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 المستخلص  

إن الهدف المالي للضريبة هو هدف رئيييس واسيياس تسييعل الدوليية إلييل تحقيقييلأ إلييل جانييي اوهييداف اة ت ييادية واةجتماعييية 

سييبيح حماييية الهييدف الييرئيس والسياسية والبيئية التي بدات الدولة بعد تطور دورها وانتقاللأ من الحارسة إلييل المتدةليية ، وفييي 

للضرائي اة وهو المالي القائم علل اساس رفد الإدارة الضريبية بالمبالغ اللازميية ، فقييد  رنييلأ المضييري الضييريبي بالعديييد ميين 

الضمانات وان الهدف الرئيس الذي يسعل إليلأ المضري الضريبي من فرض اةلتزامات الضريبية علل المكلفين بها هييو تيي مين 

ة الضريبية في الح وح علل دين الضريبة والح وح علل المبالغ في ذمة المدين المكلييف ، وت كيييداذ لهييذا الضييمان حق الإدار

نص المضري الضريبي علل فرض العديد من الجزاءات علييل كييح ميين ينتهيي  او يةييح باةلتزامييات المفروضيية عليييلأ بموجييي 

ةاص يسهح معلأ تحقيق حماية م ييلحة الإدارة الضييريبية بحييي  القوانين الضريبية، و د عالج المضري هذه الجزاءات ب سلوي 

تمتد إلل جزاءات مفروضة من المحاكم المةت ة، وجزاءات تفرض من السلطات الإدارية ، وعلل الرغم من هييذه الجييزاءات 

وةير ، ومن إة ان المضري الضريبي ةفف من غلو هذه الجزاءات واثرها علل المكلف الضريبي مقرناذ ن و لأ بحماية لهذا ا

وسائح الحماية الإجرائية التي وفرها المضري للمكلف ال لح الضريبي ، إذ تتنازح الإدارة الضريبية ممثلة الدولة عن حقها في 

 رفع الدعوى الجزائية علل المةالف إذا دفع مبلغاذ معيناذ في اجح محدد .

 

Legal reconciliation between the financial department and the taxpayer 

 

Abstract 

 the financial target for the tax is the Chief basis of State seeks to accomplish together the economic, 

social and political goals and that began in the State after the evolution of its role and its transition from 

guard to intervening, in order to protect the objective of taxation is based on the financial Supplying the 

necessary amounts of tax administration, many tax legislator pod guarantees and that the aim sought by 

the legislator imposed tax obligations mandated tax is diminishing tax administration in getting the tax 

debt and obtain amounts in the debtor Charge, and confirmation of this guarantee tax legislator 

imposed many sanctions on anyone who violates or contravenes the obligations imposed on it under the 

tax laws, the legislature has dealt with this particular method of sanctions would facilitate tax 

administration interest protection extended to sanctions The competent courts and administrative 

authorities to impose sanctions, although these sanctions but tempered this hyperbole tax legislator 

sanctions and their impact on our taxpayer protection texts to the latter, protections. 
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 المقدمة 

إن الهدف المالي للضريبة هو هدف رئيييس واسيياس تسييعل الدوليية إلييل تحقيقييلأ إلييل جانييي اوهييداف اة ت ييادية واةجتماعييية 

نتقاللأ من الحارسة إلييل المتدةليية ، وفييي سييبيح حماييية الهييدف الييرئيس والسياسية والبيئية التي بدات الدولة بعد تطور دورها وا

للضرائي اة وهو المالي القائم علل اساس رفد الإدارة الضريبية بالمبالغ اللازميية ، فقييد  رنييلأ المضييري الضييريبي بالعديييد ميين 

ة علل المكلفين بها هييو تيي مين الضمانات وان الهدف الرئيس الذي يسعل إليلأ المضري الضريبي من فرض اةلتزامات الضريبي

حق الإدارة الضريبية في الح وح علل دين الضريبة والح وح علل المبالغ في ذمة المدين المكلييف ، وت كيييداذ لهييذا الضييمان 

نص المضري الضريبي علل فرض العديد من الجزاءات علييل كييح ميين ينتهيي  او يةييح باةلتزامييات المفروضيية عليييلأ بموجييي 

 القوانين الضريبية.

و د عالج المضري هذه الجزاءات ب سلوي ةاص يسهح معلأ تحقيق حماية م لحة الإدارة الضييريبية بحييي  تمتييد إلييل جييزاءات 

مفروضة من المحاكم المةت ة، وجزاءات تفرض من السلطات الإدارييية ، وعلييل الييرغم ميين هييذه الجييزاءات إة ان المضييري 

لف الضريبي مقرناذ ن و لأ بحماية لهذا اوةير ، ومن وسائح الحماية الضريبي ةفف من غلو هذه الجزاءات واثرها علل المك

الإجرائية التي وفرها المضري للمكلف ال لح الضريبي ، إذ تتنازح الإدارة الضريبية ممثلة الدولة عن حقها فييي رفييع الييدعوى 

 الجزائية علل المةالف إذا دفع مبلغاذ معيناذ في اجح محدد .

 

 

 مفهوم الصلح الضريبي  :المبحث الأول

 

بغية تسليط الضوء علل موضوي مفهوم ال لح الضريبي سنتناوللأ في مطلبين نة ص اووح لبيان تعريف ال لح الضريبي ،  

 اما الثاني فنة  لأ لبيان الطبيعة القانونية لل لح الضريبي .

 

 

 

 

 تعريف الصلح الضريبي : المطلب الأول

لدةح النافذ لم نجد ان المضري العرا ي  د ضييمن ن و ييلأ تعريفيياذ لل ييلح الضييريبي ، من ةلاح اةطلاي علل  انون ضريبة ا

المعدح ، وجدنا ان المضييري المييدني العرا ييي  ييد اورد تعريفييا  1951( لسنة  40وبالرجوي إلل القانون المدني العرا ي ر م ) 

 . (1) لل لح، إذ عرفلأ ب نلأ ) عقد يرفع النزاي ويقطع الة ومة بالتراضي (

كما عرفلأ فقهاء القانون الضريبي عدّة تعريفات وان اةتلفت الفاظها إة انها تؤدي ذات المعنل ، إذ عرف ال لح الضريبي ب نلأ 

 .(2)تنازح من الإدارة الضريبية ممثلة الدولة عن حقها في رفع الدعوى الجزائية علل المةالف إذا دفع مبلغاذ معيناذ في اجح محدد

بي ب نلأ ، تعبير عن إرادة المكلف المةالف وحكام القانون تتلقاه وتؤكد  حتلأ السلطة الإدارية المةت يية وعرف ال لح الضري

وبموجبلأ يتةلل المكلف عيين الضييمانات العقابييية التييي  ررهييا المضييري لييلأ ، وتتةلييل الدوليية عيين حقهييا فييي العقيياي وتنقضييي 

 . (3)الجريمة

دة الإدارة الضريبية علل التزامات معينة تتةلل بموجبها الدولة عن حقها في العقاي وعرفلأ آةر ب نلأ ، ا تران ارادة المكلف بإرا

 . (4)مقابح تعويض نقدي 

 
 ( من القانون المدني النافذ . 698المادة )  )1)
 . 112، ص 1953، مطبعة الإسكندرية ، الإسكندرية ،  2د. محمود محمود م طفل :  انون الإجراءات الجنائية ، ط )2)
، 2000حيدر وهاي عبود : التسوية ال لحية في  انون ضريبة الدةح العرا ييي ، رسييالة ماجسييتير مقدميية إلييل كلييية الحقييوق ، جامعيية النهييرين ، )3)

 . 6ص
 . 204، ص 1963، دار المعارف ، م ر ،   1د.حسن  ادق المر فاوي : التجريم في تضريعات الضرائي ، ط )4)
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و د عرف ال لح الضريبي ب نلأ ، إتاحة الفر ة للمتهم ب ن يسقط عن نفسلأ الدعوى الجنائية مقابح القيام بييدفع مبلييغ   

 . (5)محدد في الميعاد الذي يحدده القانون

ل لح الضريبي ب نلأ ، طلي عدم إ امة الدعوى الجزائية او إيقاف إجراءاتها، يقدم ميين مرتكييي الجريميية او ميين يقييوم وعرف ا

 . (6)مقاملأ  انوناذ ، مقابح جعح حدده القانون

ذل  ومما تقدم يتبين لنا ان معظم التعريفات التي اوردها الفقلأ الضريبي تدح دةلة واضحة علييل مفهييوم ال ييلح الضييريبي ، وليي 

توافييق إرادة المكلييف المةييالف بييإرادة الإدارة فإننا ة نةرج عن فقهائنا بضي جديد لذل  سنضع تعريفاذ لل لح الضريبي نعدّه ، 

الضريبية ممثلة الدولة واتفا هما علل التزامات معينة تتةلل بموجبها الدولة عن حقها في العقيياي مقابييح تعييويض نقييدي يحييدده 

 ةالف المضري يدفعلأ المكلف الم

 

 الطبيعة القانونية للصلح الضريبي : المطلب الثاني

اةتلف فقهاء القانون المالي واتجهوا اكثر من اتجاه في تحديييد الطبيعيية القانونييية لل ييلح الضييريبي فميينهم ميين حييدد  

الييرايين فييي ثييلا  طبيعتلأ علل اساس انها ت رف   انوني من جاني واحد ، ومنهم من عده عقداذ مدنياذ ، لييذل  سييننا ي هييذين 

 نقاط وعلل النحو الآتي :

 اوة : ال لح الضريبي ت رف  انوني من جاني واحد :

حددت الطبيعة القانونية لل لح الضريبي علل انلأ ، ت رف  انوني من جاني واحد اي تعبير عن إرادة فردية ، ينتج  

حدد دائماذ اساس الت ييالح ، اي المبلييغ الواجييي دفعييلأ ، وة آثاراذ  انونية ويهدف إلل انقضاء الة ومة الجزائية ، ون القانون ي

دةح للمةالف المت الح او الإدارة في تحديد تل  الضروط او تعديلها ، والمةالف إما ان يقبلها ويبدو ذل  في طلبييلأ الييذي يعليين 

الطبيعييي ، فييالإدارة ة تعييد  فيلأ موافقتلأ علل ال لح او يرفضها وحين إذن ة يتم الت الح وتسير إجراءات الدعوى في طريقها

طرفاذ في هذا الت رف ، ومن ثم ، فلا يحق لها ان ترفض طلي الت الح ، مما ينبني عليلأ عدم جواز اعتبار هذا النظام ت رفاذ 

 .  (7) انونياذ من جانبين

تلييزم إرادة  ويؤةذ علل هذا الراي انلأ يتجاهح  اعييدة اساسييية وهييي ان الإرادة المنفييردة وي ضييةص ة تسييتطيع ان 

)ة ، إذ نص القانون المدني علل انلأ  (8)الضةص الآةر بح ان الإرادة المنفردة ة تقوى علل إلزام  احبها إة بنص في القانون

، فكيف يتسيينل إذن لإرادة المةييالف ان تلييزم  تلزم الإرادة المنفردة  احبها إة في اوحواح التي ينص فيها القانون علل ذل  (

 إرادة الإدارة الضريبية بقبوح ال لح الضريبي .

كما ان اةطلاي علل ن وص  انون ضريبة الدةح النافذ ، يبييين ان ال ييلح الضييريبي يسييتلزم تواجييد إرادتييين وان  

ا  احبة السيادة والسلطان والتمتييع بامتيييازات علت احداهما علل اوةرى ، وذل  ةن الدولة تتعامح مع المكلف المةالف بعدّه

القانون العام ، وبالتالي فان عدم المساواة امر يمليلأ كون ال لح الضريبي  ائم علل اساس امتيازات و لاحيات القانون العام ، 

لح الضريبي او رفضلأ وهذا اومر ة ينتقص من إرادة المكلف المةالف ، وان الإدارة الضريبية لها سلطة تقديرية في  بوح ال 

 حسي الظروف من دون ر يي عليها . 

 ثانياذ : ال لح الضريبي عقد مدني :

كما حددت الطبيعة القانونية لل لح الضريبي  ب نلأ ة يعدوا ان يكون عقداذ مدنياذ ، والذي يعرف بانلأ تطييابق إرادتييين  

ي من رضا ومحح وسبي وتناللأ عيوي الرضا وضوائي الإرادة لإحدا  اثر  انوني ، ويلزم ان تتوافر فيلأ كح اركان  العقد المدن

 
خدد    د. أحمددا صادد دل صانيدد مح و ة  فاد  انيددا عد مات صاضرابدد   صا دقدمح ل   ددة ةرداا  اددر مدافل صاقددد ا صا دقدمح صامقضرددال  دح صانم   قددد  صا  م د  )5)

ل  1993عقددداصت )صاقدددد ا صا دددقدمح  دددح صانم   قدددد  ل أ ،دددك فتحم ر تدددك ا ل ةقدددد،   دددا  صاض ددداا ص عتدددد د   ل  ق ددد    ل ت ددد   7/1/1991-5صانتدددقل 
 . 359ص

 . 179، ص 2001طالي نور عبود الضري ، الجريمة الضريبية ، اطروحة دكتوراه مقدمة إلل كلية القانون ، جامعة بغداد ،  )6)
 . 108، ص 1983لتموين ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، د. آماح عثمان : ضرح  انون العقوبات اة ت ادية في جرائم ا (7)
 ( من القانون المدني النافذ . 184( من المادة )1لفقرة )ا (8)



 

 

4 

 

، وهو من العقود الرضائية التي تنعقد بمجرد اتحاد الإيجاي بالقبوح ، اي ان هذا العقد ينتج آثيياره بمجييرد انعقيياده ولييو لييم يييؤد 

 . (9)المةالف المت الح بدح ال لح إلل الإدارة 

 59نها ، بالرجوي إلل ن وص  ييانون ضييريبة الييدةح النافييذ فييي المييادة )ووجلأ لهذا الراي العديد من اةنتقادات وم 

مكررة ( وجدنا إنها تنص علل ) لوزير المالية ان يعقد تسوية  لحية ..... ( ، وهذا النص ة ينسجم ومفهوم العقد القييائم علييل 

دارة علا ة تعا دية ، فييإن العقييود تحتيياج اساس توافق ارادتي طرفيلأ ، كما انلأ اذا   ح القوح ان علا ة المةالف المت الح بالإ

إلل منا ضة حقوق الطرفين والتزاماتهما والموافقة عليها ، ومثح هذه المنا ضة غير موجودة ون  بوح ال لح الضريبي يتم بقرار 

 إداري وهذا القرار ة تسبقلأ مفاوضات وة يتضمن كذل  الحقوق والواجبات . 

 يمية م درها القانون :ثالثا : ال لح الضريبي علا ة تنظ

ي لوزير المالية ان يعقد تسوية  لحية في اوفعيياح 1نص المضري العرا ي في  انون ضريبة الدةح النافذ علل انلأ )  

المن وص عليها في المادتين السابعة والةمسين والثامنة والةمسين من القانون  بح ا امة الييدعوى لييدى المحيياكم المةت يية او 

ذل  باةستعاضة عن العقوبات الواردة في المادتين اعلاه بدفع مبلغ ة يقح عن مثلييي الضييريبة المتحققيية فييي ةلاح النظر فيها و

 الدةح موضوي الدعوى .

ي يتم عقد التسوية ال لحية بناءذ علل طلي تحريري يقدم من  بح مرتكي الفعح المةالف او من يمثللأ  انونا وة يحق لمرتكييي 2

 ها بعد ح وح الموافقة عليها .الفعح المةالف العدوح عن

(  1ي يترتي علل عقد التسوية عدم ا امة الدعوى الجزائية علل مرتكي الفعح المةالف بعد تسديده المبلغ المذكور في الفقرة ) 3

 من هذه المادة وايقاف اجراءات الدعوى في اية مرحلة و لت اليها  بح  دور  رار الحكم فيها من  بح المحكمة المةت ة .

( من هذه المادة ةلاح مدة ا  اها عضرة ايام اعتبارا من تاريخ ح وح الموافقيية  1ي يجي تسديد المبلغ المذكور في الفقرة ) 4

 .(10)علل التسوية ال لحية ( 

ومن ةلاح تفحص هذا النص نجد ان المضري لم يق د ال فة العقدييية عنييد منا ضييتلأ لموضييوي ال ييلح الضييريبي ،  

مكلف المةالف ةحكام  انون ضريبة الدةح والدولة ممثلة باةدارة الضريبية علا ة تنظيمية ينظمها القانون ، وانما الذي يربط ال

وب دور القرار اةداري الةاص بال لح الضريبي يكون  المكلف المةالف الراغي بال لح الضريبي داةلا بالمركز القانوني 

ال لح الضريبي مضابلأ للاوضاي والمراكز القانونييية التنظيمييية التييي تنضيي  التنظيمي ، وهذا الوضع التنظيمي الناضئ عن  بوح 

  . (11)كالتعيين في الوظائف العامة

ونةلص إلل ان المكلف المت الح يضغح مركزاذ عاميياذ موضييوعياذ يحييدد مضييمونلأ ويرسييم حييدوده ومعالمييلأ القييانون  

ز عام ومجرد وة يمكن ان ينطبييق ميين تلقيياء نفسييلأ وبقييوة الضريبي ، والمهم هنا هي ان المركز القانوني الموضوعي هو مرك

القانون علل المةالف المت الح وإنما يلزم لذل   دور عمح  انوني يسحي هذا المركز الموضوعي علل الضةص الذي يزمع 

يم القييانوني إةضاعلأ وحكاملأ ، وهذا العمح القانوني الساحي هو القرار ال ادر من الإدارة بقبييوح التسييوية ويعييرف فييي التنظيي 

بالعمح الضرطي ، وهذا العمح ليس للأ اي اثر إنضائي وإنما هو مجرد عمح ساحي وة يمكن ان يترتي عليلأ اي تغيييير بالزيييادة 

او النق ان في المركز القانوني الذي يسحبلأ ، غاية اومير ان هذا المركز ي بح بعد سييحبلأ ، بموجييي القييرار ال ييادر بقبييوح 

 ي . التسوية ، ذو طابع ضة 

 
كريييت ، قاء عبد الستار العيساوي : جرائم اة رار الضريبي في  انون ضريبة الدةح العرا ي ، رسالة ماجستير مقدمة إلل كلية القانون ، جامعة تل (9)

 . 120ي119، ص 2011
 مكررة ( من  انون ضريبة الدةح النافذ . 59المادة )  (10)
ذ  الييت فيييلأ )الت ييالح فييي  ضييايا التهريييي الجمركييي ،  (11) هذا ما اكد عليلأ القضاء الضريبي : فقد ا درت المحكمة الإدارية العليييا فييي م يير حكمييا

ذ  انونياذ ، يدةح في نطاق الملائمة التقديرية التي تملكها جهة الإدارة من حييي  إبرامييلأ واعميياح آثيياره  ( . حكييم المحكميية با  3جلسيية  –عتباره نظاما

 ضائية( . انظر د. مجدي محي حافظ : جريمة التهريي الجمركي في ضوء الفقلأ واحكام النقض والإدارية  13س 663، طعن ر م ) 1973مارس 

، نقلا عن : حيدر وهاي عبود ، احكام الإ ييرار  263، ص 1995، المجموعة المتحدة للطباعة ، القاهرة ،  1995لعليا والدستورية العليا حتل عام ا

 . 235، ص  2004في تضريع الضرائي المباضرة في العراق ، اطروحة دكتوراه مقدمة إلل كلية الحقوق ، جامعة النهرين ، 
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والراي الراجح هذا اوةير الذي يذهي إلل ان علا ة المكلف المت الح بييالإدارة الضييريبية علا يية تنظيمييية وليسييت  

تعا دية ، وهذا يعني ان التسوية ال لحية ليست علا ة  ائمة علل توافق إرادتين وإنما هييي عمييح  ييانوني ميين جانييي واحييد هييو 

 جاني الإدارة .

 الصلح الضريبي على الإدارة والمكلف أثر : المبحث الثاني

ذكرنا سابقا ان دور الدولة ووظيفتها كان حارساذ اي مقت راذ علل المهام السيادية المتعلقة بالحفاظ علل حدود الدولة  

التطييورات التييي من اي اعتداء ةارجي وضبط اومن الداةلي واةهتمام بمرفق القضاء واومور المتعلقيية بالعمليية ، ولكيين بعييد 

ح لت سواء علل المستوي الفلسفي او السياسي او اة ت ادي انتقح دور الدولة إلل متدةلة في مةتلف المجيياةت اة ت ييادية 

واةجتماعية ، وانعكس هذا التطور علل ميدان اهداف الضريبة فبعد ان كان الهييدف المييالي ملازمييا ل ييفة الدوليية الحارسيية ، 

ء فرض الضرائي واضحل لها اهداف عديدة في الميدان اة ت ادي واةجتماعي والسياسي والبيئي ، ازدادت اوهداف من ورا

وت در الهدف المالي لهذه اوهداف المتوةاة من الضريبة ، والذي يتمثح بمد الةزينة العامة بالموارد المالييية اللازميية لتغطييية 

ةتلف المجاةت ، اومر الذي دفع بالمضييري إلييل إسييباا الحماييية الجزائييية الإنفاق المتزايد تبعا لتزايد دور الدولة وتدةلها في م

علل حق الدولة في فرض وجباية الضريبة عن طريق تضمين القوانين الضريبية جزاءات متنوعة سييواء تليي  الجييزاءات التييي 

بيعة ةا يية تفرضييها السييلطات تفرضها المحاكم المةت ة كالعقوبات السالبة للحرية ، والغرامات المالية ، او جزاءات ذات ط

، والسبي الرئيس الذي يستهدفلأ المضري من وراء العقوبات في إطار القانون الضريبي هو   (12)المالية كمضاعفة مبلغ الضريبة

من حماية رفد الةزينة العامة باومواح اللازمة لذل  فان اوهداف العامة للعقوبة كالردي العام والةاص ت تي في المرتبة الثانية 

حي  اوهمية بالنسبة للمضري الضريبي لذل  يمكننا القوح إنّ اهداف العقوبة الضريبية هي المحافظة علل انسيابية الموارد إلييل 

ةزينة الدولة ومن ثم بعد ذل  الردي العام والةاص ، ولكن العيوي التي اظهرها هذا النظام العقابي المن وص عليلأ في القانون 

ن اهتمام المضري وفقهاء القانون الضريبي والباحثين ، وبما ان الجزاءات التي تفرضها السلطة المالييية الضريبي اةذت حيزاذ م

لم تثر مضاكح كثيرة حولها وذليي  لمساسييها بالذميية المالييية للمكلييف الضييريبي إة العقوبييات التييي تفرضييها المحيياكم المةت يية 

ثير من المضاكح حولها وما يترتي عليها من اثار سلبية ت يي المكلف ، كالعقوبات السالبة للحرية والغرامات المالية اثارت الك

لذل  اضطرت النظم الضريبية إلييل تبنييي سياسييية جزائييية حديثيية ة ترتكييز باوسيياس علييل العقوبييات التييي ت ييدرها المحيياكم 

ضريبي تلطف ميين  سييوة هييذه المةت ة كرد فعح مباضر للجريمة ، وإنما علل بدائح حديثة تتلاءم وة و ية وذاتية القانون ال

العقوبات ، وتجني المةالف و مة الحكم الجزائي من دون ان يييؤدي ذليي  إلييل المسيياس بذاتييية واسييتقلالية القييانون الضييريبي 

 وهيبتلأ ونلأ يتعلق بحقوق الدولة  احبة السيادة والسلطان . 

ع م لحة الإدارة الضييريبية والمكلييف و د وجدت النظم الضريبية المةتلفة ضآلتها في ال لح الضريبي ةنسجاملأ م 

معاذ وتوفير الحماية لهذا اوةير ، ودورها في استقرار اةلتزام الضريبي وإرسائلأ علييل المفاهميية والم ييارحة بعيييداذ عيين جييو 

المحاكم وإجراءات الدعوى المعقدة ، ولذل  السبي تلقف هييذه الفكييرة المضييري الضييريبي العرا ييي وانبييرى لهييا فقهيياء القييانون 

الضريبي بالبح  وتحديد العيوي وإبراز المزايا التي افرزها هذا النظام ، الذي تبناه المضييري فييي  ييانون ضييريبة الييدةح النافييذ 

، وبموجي هذا التعديح فقد منح المضري لوزير المالية  لاحية إجراء  1988( لسنة  58بموجي  انون التعديح السادس ر م ) 

 من  انون ضريبة الدةح . (14) (58، والمادة ) (13)(57ية المن وص عليها في المادة )ال لح الضريبي عن اوفعاح الجرم

ونظراذ للمساوئ التي تترتي علل المكلف نتيجة ارتكابلأ للأفعاح المن وص عليها في المادتين سالفتي الييذكر وكييون  

ري انبرى لهذه المس لة واراد توفير الحماية العقوبة المفروضة علل ارتكابهما هي الحبس اي عدها المضري جنحة ، نجد ان المض

 
 . 160ي  119احمد فارس عبد العزاوي ، م در سابق ، ص (12)
نص فيها علل انييلأ )يعا ييي بييالحبس مييدة ة تزيييد علييل سيينة والتي ة  ها المضري لجرائم تقديم بيانات كاذبة او نا  ة إلل السلطة المالية ، إذ  (13)

 واحدة من يثبت عليلأ امام المحاكم المةت ة ارتكاي احد اوفعاح الآتية:ي 

 ييدا ي من  دم عن علم بيانات او معلومات كاذبة او ضمنها في تقرير او حساي او بيان بض ن الضريبة او اةفل معلومات كان يجييي عليييلأ بيانهييا  ا1

 ح وح علل ةفض او سماح او تنزيح من مقدار ضريبة تفرض عليلأ او علل غيره او استرداد مبلغ مما دفع عنها .بذل  ال

 ل  ( .ي من اعد او  دم حسابا او تقريرا او بيانا كاذبا او نا  ا مما يجي اعداده او تقديملأ وفق هذا القانون او ساعد او حرض او اضتر  في ذ2
والتي ة  ها المضري لجرائم استعماح الغي او اةحتياح الضريبي ، إذ نص فيها علل انلأ ) يعا ييي بييالحبس مييدة ة تقييح عيين ثلاثيية اضييهر وة  (14)

موجييي تزيد علل السنتين من يثبت عليلأ امام المحاكم المةت ة انلأ استعمح الغي او اةحتياح للتةلص من اداء الضريبة المفروضيية او التييي تفييرض ب

 ذا القانون كلها او بعضها (ه
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للمكلف الضريبي من دون الدةوح في معتر  القضاء والآثار السلبية التي ت يي الطرفين والتي تتمثح بالمكلف ودةوللأ السجن 

لحماييية ، وت ثر ةزينة الدولة من استمرارية وديمومة دةح المكلف الةاضع للضريبة وانقطاعلأ عيين ممارسيية اعمالييلأ ، وهييذه ا

الموفرة للمكلف الضريبي في ميدان الإجراءات الضريبية ، فالحماية التي  ررها المضري للمكلف فيما يتعلق بال لح الضريبي 

ة يةح بالمبييادئ اوساسييية للقييانون العييام ب ييورة عاميية والقييانون الجنييائي الضييريبي ب ييورة ةا يية   ونييلأ إجييراء ا تضييتلأ 

ة وطرق إدارتها ، كما ان ال لح الضريبي هو إجراء يتناسي مع طبيعيية الجريميية المرتكبيية ضرورات السياسة الجنائية الحديث

والمتعلقة ب مواح يدفعها المكلف إلل السلطة المالية من دون مقابح محدد يعود عليلأ، وان هذه الجرائم من الجرائم البسيطة التييي 

 .(15)يغلي عليها الطابع المالي

ضري للمكلف الضريبي فيما يتعلق بال لح ، تنسجم واغراض العقوبة ، وذل  ةن ال لح وان الحماية التي  ررها الم 

الضريبي يمس ب ورة مباضرة البواع  الجرمية المتمثليية بالمحافظيية علييل اومييواح والتهييري ميين الةضييوي وحكييام القييانون 

ة الضييريبية عيين حقهييا فييي تحرييي  الييدعوى الضريبي ةن المكلف المةالف سيدفع هذه اومواح اضعافاذ في مقابح تنييازح الإدار

الجزائية او إيقافها ، وحسنا فعح المضري العرا ي عندما تبنل هذا اةتجاه عندما منح السلطة المالية حرييية تقييدير مقابييح ال ييلح 

 . (16)الضريبي ضرط ان ة يقح عن ضعفي مبلغ الضريبة

لح الضريبي حاوح المساواة بييين المكلييف المؤسيير الييذي وفي إطار الحماية التي وفرها المضري للمكلف بالنسبة لل  

يستطيع ضراء حريتلأ عن طريق دفع مبلغ الجعح إلل الإدارة الضريبية وتلافي سجنلأ والمكلف المعسر الذي ة يتحمح مثييح هييذا 

 . (17)اومر من ةلاح مراعاة تناسي مبلغ ال لح مع الموارد المالية للمكلف المةالف

كما ان الحماية التي وفرهييا المضييري للمكلييف تييتلاءم مييع الطبيعيية الةا يية للعلا يية الضييريبية ، ذكرنييا ان اةلتييزام  

الضريبي د يق وحساس ينبغي ان تراعل فيلأ إلل جاني الوسائح الفنية النواحي الةلقية والنفسية للمكلف ، وة تبرز اهمييية هييذه 

لف المةالف إة من ةلاح معرفة ة ائص هذا اةلتزام، من حي  ان م در هذا الحماية التي ةص بها المضري الضريبي المك

اةلتزام القانون ، وان المكلف ليس حرا بدفع الضريبة وإنما هو مجبر علل دفعها إلل الدولة وفقا للضروط المحددة من  بلها من 

الفنييية والضييكلية المتعلقيية بهييا دون ان يكييون  حي  وعاء الضريبة وسعرها وكيفية تقديرها وجبايتها وكح الوسائح والإجييراءات

للمكلفين دور فيها  ، وان هذا اةلتزام دون مقابح محدد يعود علل المكلف او ان يح ح علل منفعة ةا يية ودون ان يكييون لييلأ 

ةاضييع للضييريبة الحق بالمطالبة بمنافع ةا ة مقابح الضريبة ، وان هذا اةلتزام  ابح للتجديد كلما تحقق لدى المكلف الوعاء ال

(18)  . 

وهنا  ايضاذ سبي آةر يدفع المضري إلل تبني حماية المكلف في الميدان الإجرائي ، وهييو انةفيياض وعييي المكلفييين  

للضريبة ة و اذ في العراق اذ ان النظام الضريبي ليس اوساس في النظام اة ت ادي واعتماده علييل واردات اةييرى تغييذي 

يدفع الضريبة في العراق ة تعدوا ان تكون اة تضحية مالية يغنم من يتهري منها ويعا ي من يتحمح بها الإنفاق العام ، وان من  

عبئها ، وهذا ناتج عن ضعف الوعي الضريبي لدى المكلفييين ، وة ينظيير إلييل الضييرائي إنهييا واجييي وطنييي مقييدس تضييمنتلأ 

تي تترتي علل ضعف الوعي الضريبي الق ور الذي يكتنف الدساتير والقوانين الضريبية في العراق ، ومن النتائج المباضرة ال

النظرة إلل الجريمة الضريبية ، إذ لم يفطن المجتمع إلل ان مةالفة احكام القانون الضريبي تعدّ جرما يعا ي عليلأ القانون ، وة 

يييدفع الضييريبة يعييدّ ضة يياذ ينظر إلل مرتكي الجريمة الضريبية بذات النظرة إلل مرتكي الجرائم العادية ، لدرجيية ان ميين ة 

 
 . 125ي124 در سابق ، صلقاء عبد الستار العيساوي ، م (15)
 الذكر من  انون ضريبة الدةح النافذ .مكررة ( سالفة  59ينظر : المادة )  (16)
،  1986د. محمود سييمير عبييد الفتيياح : النيابيية العاميية وسييلطتها فييي انهيياء الييدعوى الجنائييية بييدون محاكميية ، منضيي ة المعييارف ، اةسييكندرية ،  (17)

 .  278ي277ص
كليية القيانون ،  : ضمانات تح يح دين الضريبة في التضريع العرا ي ، دراسية مقارنية ، رسيالة ماجسيتير مقدمية إليلاحمد فارس عبد العزاوي  (18)

 .  37ي  36، ص 2008جامعة تكريت ، 
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ماهراذ بالرغم من اةسباي المالية واة ت ادية واةجتماعية التي ينض  عن عدم الدفع او التهري من دفع الضييريبة علييل سياسيية 

 . (19)الدولة اة ت ادية ومواردها المالية

ة المكلييف ومنحييلأ ميييزة كبييرى واةيراذ ف ن السبي الرئيس الذي دفع بالمضري إلل تبني فكرة ال لح الضريبي لحماي 

تتمثح بالتةلص من العقوبة السالبة للحرية وتجني اثار الحكم الجزائي ، وان هذه الحماية تمنح المكلف المةالف فر ة ة لاح 

نفسلأ وت ويي سلوكلأ بما يعود عليلأ بفوائد جمة ، نظرا للمساوئ التي تلحق المةالف في حالة الحكم عليلأ بعقوبة سالبة للحرية 

تبين بوضوح مدى القائدة التي حققتها هذه الحماية للمكلف والدوليية ، فحكمييلأ يييؤدي فييي كثييير ميين اةحيييان إلييل إلييل اكتسيياي ل

المحكوم عليلأ ةبرات ومهارات اجرامية جراء معاضرتلأ لمجرمين ةطرين فييي السييجن وينحييرف عيين الطريييق القييويم إلييل ان 

ذه الحماية التي وفرها المضري للمكلف تييؤدي إلييل تجنييي فقييدان المحكييوم يغادر السجن وهو اةطر من يوم دةوللأ فيلأ ، وان ه

عليلأ لعمللأ وتؤدي إلل انقطاي مورده المالي وكذل  ت دي علا اتلأ اةجتماعية والنظرة المجتمعية علل انلأ مجرم ، وحمايتلأ من 

 . (20)اةثار النفسية التي  د يسببلأ للأ السجن

للمكلف الضريبي ايضاذ تحقيق م لحة الدولة من جواني متعددة منها اةت ار ويستهدف المضري من توفير الحماية   

اةجراءات التي تستلزمها الدعوى الجزائية والنفقات الباهضة التي تتحملها ةزينة الدولة نظراذ لما ينطوي عليلأ ال لح الضريبي 

، وكذل  ح وح الإدارة الضريبية علييل  من اةت ار ومرونة في اةجراءات وسرعة في حسم الدعوى من دون تعقيد او مضقة

استحقا ها من الضرائي مضاعفة دون اللجوء إلل اةجراءات القانونية التي تستدعي نفقات بهاضة وجهود  ييد تزيييد علييل مبلييغ 

الضريبة وهذا ما ينا ض  اعدة اة ت اد القائمة علل اساس تح يح الدوليية للضييريبة بيياعلل ح يييلة وبا ييح تكيياليف ، وكييذل  

مرار المكلف بمزاولة نضاطلأ واةضاعة للضريبة مجدداذ بمجرد توافر الضروط المحددة في  انون ضريبة الدةح اةمر الذي است

يدفع بزيادة ح يلة الدولة من الموارد المالية ، وكذل  تسهم هذه الحماية بتةفيف العيء عيين القضيياء وذليي  ةنهييا تمنييع ا اميية 

 . (21)الدعوى الجزائية او ايقافها 

 

 الخاتمة 

 نلةص اهم اةستنتاجات والتو يات التي تو لنا اليها :

 اوةذ : اةستنتاجات : 

ي ان ت الح اةدارة الضريبية مع المكلف يتم وفق الن وص القانونية التي تبيح للادارة ان ت الح المكلف الضريبي في حالة 1

 ارتكابلأ جريمة ضريبية .

الدعاوى المرفوعة امام القضاء المةتص بنظر  ضايا الضريبة لكونهييا تحسييم  بييح و ييولها الييل ي يقلح ال لح الضريبي من 2

 القضاء  بح رفعها امام القضاء .

 ثانياذ : التو يات : 

 ي نو ي المضري بالنص علل عدم امكانية اللجوء الل ت الح المكلف مع اةدارة الضريبية في حالة التكرار الجرمي .

 

 المصادر 

 
يق  بري المراياتي : عوامح ضعف الوعي الضريبي في العراق وبعض السبح لمعالجتلأ ، بحيي  منضييور فييي مجليية البحييو  اة ت ييادية د. توف (19)

بحي     د. طلاح الكداوي   ياسمين اكرم الدباا :  ياس اسييتجابة المكلفييين للعقوبييات الضييريبية ،  25، ص 1979( ، 7( ، س ) 3واةدارية ، ي ) 

 .    46ي 45، ص 2001، محور التضريع الضريبي ، الهيئة العامة للضرائي ، وزارة المالية ،    2ر العلمي الضريبي اةوح ، جمقدم إلل المؤتم

مشأ  صحما مدد   صا داي ح و صاضرابد  صا،د ام  ا  قدد  عدد قل صامدال فبداصا ي  ل دص  صا قدد  ا حم عد ل   داصد ل   )20)
 .5ل ص 1988

  دة ةرداا  ادر صامد تمق  مد ا جم   ط اب و مدقص   ح ة،ص   صات،اد  صاد     صا قدم   ) د ص   ةر  مد  ا ل ا21)
ل  2001ل ة دددا  صاتشدددقدي صا دددقدمح ل صاي  ددد  صاض ةددد  ا  دددقصاب ل ف ص ل صام ا ددد  ل  2صاض مدددح صا دددقدمح ص ف  ل  

 .    69د68ص
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: ضمانات تح يح دين الضريبة في التضيريع العرا يي ، دراسية مقارنية ، رسيالة ماجسيتير مقدمية إليل كليية القيانون ، ي احمد فارس عبد العزاوي 1

 . 2008جامعة تكريت ، 

 انون العقوبات الضريبي ، بح  مقدم إلييل نييدوة النظييام الضييريبي المنعقييدة فييي الجماهيرييية الليبييية ةييلاح د. احمد ال ادق الجهاني : محاولة لفهم ي 2

 . 1993تحت عنوان )النظام الضريبي في الجماهيرية ، اسسلأ وتطبيقاتلأ ( ، مركز بحو  العلوم اة ت ادية ، بنغازي ،  7/1/1991-5الفترة 

 . 1983اة ت ادية في جرائم التموين ، دار النهضة العربية ، القاهرة ،  ي د. آماح عثمان : ضرح  انون العقوبات3

ي د. توفيق  بري المراياتي : عوامح ضعف الوعي الضريبي في العراق وبعييض السييبح لمعالجتييلأ ، بحيي  منضييور فييي مجليية البحييو  اة ت ييادية 4

 . 1979( ، 7( ، س ) 3واةدارية ، ي ) 

 . 1963، دار المعارف ، م ر ،  1جريم في تضريعات الضرائي ، طي د.حسن  ادق المر فاوي : الت5

 . 2000ي حيدر وهاي عبود : التسوية ال لحية في  انون ضريبة الدةح العرا ي ، رسالة ماجستير مقدمة إلل كلية الحقوق، جامعة النهرين ، 6

اطروحيية دكتييوراه مقدميية إلييل كلييية الحقييوق ، جامعيية النهييرين ،  ي حيدر وهاي عبود ، احكام الإ رار في تضريع الضرائي المباضييرة فييي العييراق ،7

2004  . 

 . 2001ي طالي نور عبود الضري ، الجريمة الضريبية ، اطروحة دكتوراه مقدمة إلل كلية القانون ، جامعة بغداد ، 8

،  2  مقيدم إليل الميؤتمر العلميي الضيريبي اةوح ، جبحي ي د. طلاح الكداوي   ياسمين اكرم الدباا :  ياس استجابة المكلفين للعقوبات الضريبية ، 9

 .    2001محور التضريع الضريبي ، الهيئة العامة للضرائي ، وزارة المالية ،  

،  1995ي د. مجييدي محييي حييافظ : جريميية التهريييي الجمركييي فييي ضييوء الفقييلأ واحكييام اليينقض والإدارييية العليييا والدسييتورية العليييا حتييل عييام 10

 .  1995ة للطباعة ، القاهرة ، المجموعة المتحد

 .  1986ي د. محمود سمير عبد الفتاح : النيابة العامة وسلطتها في انهاء الدعوى الجنائية بدون محاكمة ، منض ة المعارف، اةسكندرية ، 11

 .1953، مطبعة الإسكندرية ، الإسكندرية ،  2ي د. محمود محمود م طفل :  انون الإجراءات الجنائية ، ط12

ة تكريييت ي لقاء عبد الستار العيساوي : جرائم اة رار الضريبي في  انون ضريبة الدةح العرا ي ، رسالة ماجستير مقدمة إلل كلية القانون ، جامع13

 ،2011 . 

 . 1988نض ت احمد ن يف الحديثي : العقوبة السالبة للحرية   يرة المدى وبدائلها ، دار الحرية للطباعة، بغداد ،  ي 14

،  2بحي  مقيدم إليل الميؤتمر العلميي الضيريبي اةوح ، ج ي نظام جبار طالي : نظرات في مزايا التسوية ال لحية الضريبية ) دراسة مقارنيية ( ،15

 . 2001محور التضريع الضريبي ، الهيئة العامة للضرائي ، وزارة المالية ،  

 . 1951لسنة  40ي القانون المدني العرا ي ر م 16

 المعدح . 1982لسنة  113ريبة الدةح العرا ي ر م ي  انون ض 17

 

    

 

 

 


